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Las Carceles como Motores de Radicalizacion Yihadista

De espacios de encierro a escenarios de captacion

Resumen ejecutivo

En el complejo e interconectado escenario global actual, las amenazas cambian y evolucionan

constantemente, obligando a los estados a adaptarse y desarrollar estrategias para hacerles frente.

Una de estas amenazas, aunque a menudo pasada por alto, es la radicalizacién yihadista en
entornos penitenciarios. Las carceles, lejos de quedar reducidas a lugares de reclusion, se han
transformado en espacios fértiles para la proliferaciéon del ideario yihadista. La sobrepoblacién
carcelaria, la falta de personal y recursos para la supervision y la presencia de lideres carismaticos,
se consolidan como los principales factores que potencian el surgimiento de redes yihadistas

dentro de estos espacios.

Paises europeos como Francia y Espafia enfrentan esta amenaza, cuyas estadisticas muestran que
un porcentaje relevante de terroristas se radicalizé en prision. Casos emblematicos de individuos
como el de Abu Musab Al-Zargawi y Chérif Kouachi, quienes perpetraron actos terroristas tras
su estancia en prision, evidencian la amenaza que la radicalizaciéon yihadista en estos entornos

volatiles supone para la seguridad de los estados.

Por ello, es preciso reforzar la supervision, coordinacion institucional, y disefio de estrategias a
nivel global para prevenir que las prisiones se conviertan en focos de radicalizacion yihadista en

Europa.

Introduccion

Tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, que cambiaron los paradigmas de la seguridad
internacional, el término radicalizacién ha adquirido una especial prominencia en los estudios
acerca del terrorismo. Este concepto permite estudiar el proceso previo al fendmeno terrorista,

asi como analizar sus causas para comprender y mitigatlo.
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Es la radicalizacion yihadista en particular la que ha supuesto una grave amenaza para los actores
estatales en las dltimas décadas. Un aspecto de este tipo de radicalizaciéon que no suele recibir
demasiada atencién a pesar de ser critico, es la radicalizacién yihadista en ambientes
penitenciarios. Al penetrar en el entorno carcelario, esta ideologia explota las vulnerabilidades de

los internos, propiciando un ambiente fértil para su diseminacion.

En las dltimas décadas, la presencia de individuos encarcelados por delitos de terrorismo
yihadista en pafses europeos se ha consolidado como un factor de tiesgo relevante.! Estos
internos tienen el potencial para ejercer como lideres carismaticos, con capacidad para influir y
reclutar a otros reclusos, lo que incrementa la amenaza dentro de las instituciones penitenciarias.
Ademas, la interaccion entre individuos ya radicalizados puede reforzar sus propios procesos de

radicalizacion y fortalecer la cohesion de posibles redes internas.’

El analisis de esta fenémeno resulta relevante para contribuir al disefio de politicas eficaces en la
lucha contra el terrorismo yihadista. En un mundo globalizado y caracterizado por la fluidez de
las amenazas, el terrorismo transfronterizo constituye un reto significativo para los actores

estatales.
Individuos vulnerables a la radicalizacion yihadista

Es pertinente destacar cual es el perfil de individuos vulnerables a este fenémeno. Son
especialmente vulnerables aquellos individuos que se sienten alienados, discriminados y
marginados dentro de las sociedades occidentales, que en muchas ocasiones perciben que los

valores democraticos de estas no se ven reflejados en sus vidas.’

En paises como Espafa, el perfil de individuos sujetos a potenciales procesos de radicalizacion

yihadista es el de hombres jévenes no conversos de primera y segunda generacion de clase

' European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (EUROPOL). (2024). TE-SAT: European Union
terrorism situation and trend report 2024 [TE-SAT: Informe sobre la situacién y las tendencias del terrorismo en la
Unién Europea 2024]. Publications Office of the European Union.

https://www.europol.ecuropa.cu/cms/sites /default/files /documents /TE-SAT%202024.pdf

* Balzacq, T, & Settoul, E. (Eds.). (2022). Radicalization in theory and practice: Understanding religions violence in Western
Europe [Radicalizacion en la teorfa y la practica: Comprender la violencia religiosa en Europa Occidental]. University
of Michigan Press.

https:/ /library.oapen.org/bitstream /handle /20.500.12657 /59876 /9780472902835 .pdf ?sequence=1&isAllowed =y

* Robertson, C. (2022). Theories of radicalization: French Algerian Muslims and incarceration [Teotias de la radicalizacién:
Musulmanes franco-argelinos y encarcelamiento]. Master’s thesis, Naval Postgraduate School. Defense Technical
Information Center. https://apps.dtic.mil/sti/trecms/pdf/AD1184594.pdf



https://apps.dtic.mil/sti/trecms/pdf/AD1184594.pdf
https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/59876/9780472902835.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/TE-SAT%202024.pdf
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media-baja. Poseen la nacionalidad pero pertenecen a familias con ascendencia arabe, y estan

vinculados a individuos o familiares previamente radicalizados®.

A su vez, algunos acontecimientos que ocurren a nivel internacional provocan sentimientos de
indignaciéon en la comunidad musulmana, lo que hace que algunos individuos sean mas
propensos a adoptar ideologifas radicales. La EUROPOL’ avisa de que las crisis regionales fuera
de la Unién Europea tienen un impacto significativo en las sociedades europeas, incluyendo
. . . . . . 6 . .
manifestaciones terroristas y extremistas violentas en los estados miembros®. Las condiciones de
la comunidad musulmana o las politicas de potencias occidentales también pueden alimentar este

proceso.

Amenaza yihadista en Europa

Segun datos registrados por la EUROPOL, el terrorismo yihadista se ha consolidado como el
mas letal en la Unién BEuropea, representando este el mayor numero de arrestos. A su vez, la
reincidencia es un motivo de preocupacion. Los datos indican tasas de reincidencia del 4,5 % en
el Reino Unido, del 9,7 % en Espafia en el periodo comprendido entre 2012 y 2019 y del 16 %
en Francia entre 2004 y 2007’

Las autoridades francesas sefialaron que mas de 500 condenados por delitos de terrorismo se
encuentran en prisiones francesas, junto con otros 900 individuos radicalizados (2018-2019).
Ademas, el 60 % de los 70.000 reclusos franceses son de origen musulman y poseen
antecedentes penales, lo que los convierte en activos potenciales para la radicalizacion yihadista®.
Adicionalmente, a nivel nacional, en Espafia, el 28 % de los condenados o fallecidos en atentados

suicidas entre 2004 y 2012 se radicalizé en prision’.

4 Garcia-Magarifio, S., Valentin Cotobal, V., & Jiménez, M. (2022). “An Attempt at a Theoretical Explanation of
Violent Islamist Radicalization in Spain” [Un intento de explicacién tedrica de la radicalizacion violenta islamista en
Espafia.] Religions, 45(209), 1-18. https://doi.org/10.15446 /rcs.v45n2/95035

> BUROPOL: Agencia de la Unién Europea para la Cooperacién Policial. Esta asiste a los estados europeos en la

prevencion y mitigacion de cualquier manifestacién organizada de delincuencia y terrorismo internacional.
S EUROPOL, TE-SAT 2024.

7 Basra, R., & Neumann, P. R. (2020). Prisons and terrorism: Extremist offender management in 10 European countries.
[Prisiones y terrorismo: Gestion de delincuentes extremistas en 10 paises europeos]. International Centre for the
Study of Radicalisation.
https://icst.i ICSR-Report-Prisons-and-Terrorism-Hxtremist-Offender-Manage
ment-in-10-European-Countries V2.pdf

® Henri Astier, “Por qué las circeles francesas son caldo de cultivo para yihadistas”. BBC News Mundo, 27 de febrero
de 2015, https: m/mundo/noticias /2015/02/150205 franci

? Garcia-Calvo, C., & Reinares, E (2013). Procesos de radicalizacion violenta y terrorismo yibadista en Espara: jcudndo? sdonde?
goomo? Real Instituto Elcano.



https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/02/150205_francia_carceles_caldo_cultivo_yihadistas_lv
https://icsr.info/wp-content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Prisons-and-Terrorism-Extremist-Offender-Management-in-10-European-Countries_V2.pdf
https://icsr.info/wp-content/uploads/2020/07/ICSR-Report-Prisons-and-Terrorism-Extremist-Offender-Management-in-10-European-Countries_V2.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/TE-SAT%202024.pdf
https://doi.org/10.15446/rcs.v45n2/95035
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Factores que facilitan la radicalizaciéon penitenciaria: aspectos sociales, ambientales y

estructurales

Las instituciones penitenciarias son lugares caracterizados por el aislamiento, donde una serie de
factores sociales y ambientales como la exposicion a redes extremistas e individuos radicalizados,
las crisis de identidad o el refuerzo de narrativas ideoldgicas radicales convergen. Esto crea un
escenario fértil para potenciales procesos de radicalizacién yihadista. Neumann, académico y
experto especializado en terrorismo, radicalizacion y violencia politica, subraya otros factores
como la presencia de individuos condenados por terrorismo, la necesidad de proteccion, la
busqueda de significado e identidad, y el deseo de desafiar un sistema que puede ser considerado

injusto'.

Sin embargo, debido al contexto globalizado actual, las narrativas radicales también pueden
penetrar las prisiones a través de otros canales. Algunos de estos incluyen capellanes radicales
que no han sido sometidos a un proceso adecuado de seleccion y control, propaganda extremista
categorizada como material religioso, teléfonos introducidos en las instituciones de manera ilegal

o redes sociales!!.

En cuanto a los desafios estructurales, algunos de los principales desafios incluyen la falta de
controles de seguridad en los espacios de culto, imanes radicales, la volatilidad del ambiente
penitenciario o la inadecuada coordinacién y limitaciones de las autoridades para compartir
informaciéon e inteligencia'”. Es también importante destacar que las relaciones sociales e

interpersonales son la principal causa de la mayoria de las conversiones penitenciarias y que la

sta-cn-cspana-cuando-aonde-com

" Neumann, R. P. (2010). Prisons and terrorism: Radicalisation and de-radicalization in 15 countries.| Prisiones y terrorismo:
radicalizacion y desradicalizaciéon en 15 paises.]International Centre for the Study of Radicalisation and Political

Violence (ICSR). https:/ /www.clingendael.org/sites /default/files /2016-02/Prisons-and-terrorism-15-countries.pdf

" United States House of Representatives. (2015). Terror inmates: Countering violent extremism in prison and beyond: Hearing
before the Subcommittee on Counterterrorism and Intelligence of the Committee on Homeland Security. [Reclusos terroristas:
Contrarrestando el extremismo violento en prisién y mas alla: Audiencia ante el Subcomité de Contraterrorismo e
Inteligencia del Comité de Seguridad Nacional.] House of Representatives, One Hundred Fourteenth Congress, First
Session. us. Government Publishing Office.
https://www.congress.gov/114/chrg/CHRG-114hhrg99746/CHRG-114hhrg99746.pdf

2 Hamm, M. S. (2007). Terrorist recruitment in American correctional institutions: An exploratory study of non-traditional faith
groups (NCJ] 220957). Reclutamiento terrorista en las instituciones correccionales estadounidenses: un estudio
exploratorio de grupos de fe no tradicionales (NCJ 220957). National Institute of Justice, U.S. Department of

Justice. http://www.ncjrs.cov/pdffiles1 /nij/grants /220957.pdf


http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf
https://www.congress.gov/114/chrg/CHRG-114hhrg99746/CHRG-114hhrg99746.pdf
https://www.clingendael.org/sites/default/files/2016-02/Prisons-and-terrorism-15-countries.pdf
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/procesos-de-radicalizacion-violenta-y-terrorismo-yihadista-en-espana-cuando-donde-como/
https://www.realinstitutoelcano.org/documento-de-trabajo/procesos-de-radicalizacion-violenta-y-terrorismo-yihadista-en-espana-cuando-donde-como/
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mayor causa de la radicalizacién penitenciaria a nivel institucional es la sobrepoblacion

carcelaria®®.

Si a esto le afiadimos la falta de personal, con un nimero limitado de autoridades penitenciarias
para monitorizar a un amplio numero de internos, es altamente probable que comportamientos y

potenciales esfuerzos de reclutamiento pasen desapercibidos.

Hamm también afirma que los movimientos sociales que se desarrollan fuera de las instituciones
penitenciarias tienen un impacto directo en la percepcion del mundo de aquellos que se
encuentran dentro de estas'®. Como explica Dalgaard-Nielsen, los movimientos sociales
diagnostican problemas y atribuyen responsabilidades, ofreciendo soluciones estratégicas y
tacticas y proporcionando discursos para convencer a los posibles participantes de que se
involucren activamente'. Asi, la radicalizacién en prision puede entenderse como un reflejo de
las tensiones y contflictos presentes en el exterior. De hecho, hay autores como Mary Kaldor o
Anja Dalgaard Nielsen, ambas expertas en el ambito de los estudios de seguridad, que

conceptualizan el movimiento islamista como un movimiento social con dimensiones globales.

El papel de los lideres carismaticos

Los lideres carisméticos'® pueden ser tanto personas condenadas por terrorismo como
individuos que se encuentran radicalizados, incluso sin haber estado implicados directamente en
un acto violento. Un ejemplo de estos son los emires radicales, que constituyen una potencial

amenaza.

Los lideres carismaticos representan el factor determinante que facilita o propicia la

radicalizacion yihadista en las carceles, por lo que su papel en este proceso no debe ser ignorado.

1 Hamm, Terrorist recruitment in American correctional institutions. Reclutamiento terrorista en las instituciones

correccionales estadounidenses http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants /220957.pdf

'* Rubin, Gabriel. (2018). Breaking the prison-jihadism pipeline: Prison and religious extremism in the war on terror. [Rompiendo
el vinculo entre prisién y yihadismo: prisién y extremismo religioso en la guerra contra el terrorismo]. Department
of  Justice  Studies  Faculty  Scholarship and  Creative ~ Works, Montclair ~ State  University.
https://digitalcommons.montclair.edu/justice-studies-facpubs /36

'3 Dalgaard-Nielsen, Anja. (2008). Studying violent radicalization in Eurgpe: The potential contribution of social movement theory.
[Estudiando la radicalizacién violenta en Europa: la posible contribucién de la teorfa de los movimientos sociales.]
DIIS - Danish Institute for International Studies.

ribution of Social Movement Theory.pdf
' Con este término se refiere a aquellos individuos que ya se encuentran radicalizados y que participan activamente
en actividades proselitistas.


https://pure.diis.dk/ws/files/56375/WP08_2_Studying_Violent_Radicalization_in_Europe_I_The_Potential_Contribution_of_Social_Movement_Theory.pdf
https://pure.diis.dk/ws/files/56375/WP08_2_Studying_Violent_Radicalization_in_Europe_I_The_Potential_Contribution_of_Social_Movement_Theory.pdf
https://digitalcommons.montclair.edu/justice-studies-facpubs/36
http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf
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Estos individuos son capaces de enmarcar las frustraciones y reivindicaciones de los presos y
establecer una narrativa a la que aquellos descontentos con su situacién se adhieren. Ademas,
ofrecen modelos de referencia a los internos que se encuentran en situaciones de alienacion,
otorgandoles el apoyo que estos demandan, desempenando un papel relevante en actividades

proselitistas'’.

A través de esta construccion de un discurso que articula y enmarca el descontento de los presos,
los lideres carismaticos generan un discurso de “nosotros contra ellos” que atribuye la
responsabilidad de los hechos adversos percibidos a actores externos, lo que elimina las barreras
de participacion (como también sucede fuera de las instituciones penitenciarias). Esta imagen
dicotémica genera una vision de un mundo dividido en dos grupos irreconciliables, donde solo
aquellos que pertenecen a ese “nosotros” pueden defender los intereses del grupo frente al

“ellos”.

Se puede tomar como ejemplo de lider carismatico a Kevin James, quien, estando recluido en la
prision de New Folsom, California, en el afio 2004, fue capaz de reclutar a una serie de internos y
convencerlos de atacar a los “enemigos del islam”, en este caso al gobierno de Estados Unidos y
los judios. Distribuyé propaganda dentro de la prisiéon y estableci6 células fuera de esta. Ademas,
planearon la ejecuciéon de un atentado en una sinagoga con ayuda externa, aunque este fue
neutralizado'®. Esto ejemplifica cémo en situaciones adversas, los lideres carismaticos son
capaces de eliminar barreras de participacion y lograr que su narrativa resuene con circunstancias

externas como la politica exterior de pafses occidentales.

Sin embargo, a pesar de haber identificado las carceles como lugares que pueden propiciar la
radicalizacién yihadista, es fundamental sefialar que esto ocurre unicamente bajo determinadas

condiciones, y no de forma generalizada ni en todos los contextos o instituciones.

Ataques yihadistas tras la excarcelacion

Varios individuos radicalizados en entornos penitenciarios han sido responsables de algunos de

los atentados terroristas mas letales de las ultimas décadas. Este es el caso de Abu Musab

'7 Tonescu, A., Nadolu, B, Moza, D., & Lobont, F (2016). R2PRIS methodological framework. [R2PRIS Marco

Metodologico] R2PRIS Radicalisation Prevention in Prisons.
https://www.europris.org/wp-content/uploads/O1 Methodological Framework final version 100117.pdf

18

Ballas, D. A. (2010). Prisoner radicalization. [Radicalizacién de presos|] FBI Law Enforcement Bulletin.

leb.fbi.cov/articles /featured-articles /prisonetr-radicalization



https://leb.fbi.gov/articles/featured-articles/prisoner-radicalization
https://www.europris.org/wp-content/uploads/O1_Methodological_Framework_final_version_100117.pdf
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Al-Zarqawi, un importante lider de Al-Qaeda, quien se radicaliz6 tras su encarcelaciéon en una

prision jordana.

Segun algunas fuentes, Al-Zarqawi memorizé largas porciones del Coran durante su estancia en
prision, y fue capaz de reclutar a una banda de criminales que posteriormente le ayudaron
durante su campafia de terror en Iraq."” Esto ilustra a su vez el nexo entre ctimen y terrotismo,
que no debe ser ignorado. Al-Zarqawi ya posefa una narrativa radical previa a su encarcelacion,
pero esta se fortaleci6 como consecuencia de su estancia en prision. Algunos expertos que
entrevistaron a quienes se encontraban en la prisién jordana con Al-Zargawi en ese momento,

afirman que durante su estancia en prisién estaba muy centrado y motivado religiosamente™.

Mas recientemente, Cherif Kouachi, que cometié el atentado de Chatlie Hebdo en Francia,
también se radicaliz6 en la carcel, tras contactar con un lider carismatico, Djamel Beghal,
miembro de Al-Qaeda®. Las autoridades afirman que la adoctrinacién de Beghal tuvo un efecto
significativo en Kouachi. Este era un francés de ascendencia argelina, y durante su estancia en
prision algunos individuos influyeron significativamente en el cambio de su identidad, reforzando

similitudes entre ellos.

Estos ejemplos, son solo una pequefia muestra de la realidad, pero refuerzan la idea de la
amenaza que supone la radicalizacién yihadista en el contexto penitenciario, y la importancia de
que los estados tomen medidas al respecto. Si bien estados como Espafia incluyen esta amenaza
en su estrategia nacional®, y existen iniciativas a nivel europeo para contrarrestatla, es necesatio

mejorar la coordinacion para enfrentarla adecuadamente.

La radicalizacién yihadista en las carceles no es un fenémeno meramente doméstico, sino que
tiene profundas implicaciones en el ambito de las relaciones internacionales, pues el caracter
transnacional de las redes yihadistas abre la posibilidad de que la radicalizacién en la carcel de un
estado se extienda a través de las fronteras, amenazando la seguridad y estabilidad de las

sociedades a nivel global.

YHamm, Terrorist recruitment in American correctional institntions. http:/ /www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf
* Teslik, L. H. (2006). Profile: Abu Musab al-Zargawi. [Perfil: Abu Musab al-Zarqawi] Council on Foreign Relations.

! Bronstein, S., Griffin, D., & Feyerick, D. (2015, 13 de enero). Los nexos entre los terroristas en Francia eran profundos.
CNN Espafiol.

* Departamento de Seguridad Nacional. (2021). National Security Strategy 2021 [Estrategia de Seguridad Nacional
2021]. Gobierno de Espafia. https://www.dsn.gob.es/sites /default/files /documents /ESN2021%20EN.pdf



https://www.dsn.gob.es/sites/default/files/documents/ESN2021%20EN.pdf
https://cnnespanol.cnn.com/2015/01/13/los-nexos-entre-los-terroristas-en-francia-eran-profundos/
https://www.cfr.org/backgrounder/profile-abu-musab-al-zarqawi
http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/220957.pdf
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Conclusiones

En definitiva, la radicalizacion yihadista en las prisiones constituye un fenémeno complejo que
trasciende las fronteras nacionales y demanda una respuesta integral y coordinada basada en la
seguridad e inteligencia. Las carencias estructurales del sistema penitenciario, la presencia de
lideres carismaticos y la influencia de factores geopoliticos externos hacen necesario que los
estados adopten medidas preventivas solidas y compartan buenas practicas. Comprender y actuar
durante las fases tempranas del proceso de radicalizacién no solo fortalece la seguridad nacional,
sino que también contribuye a una respuesta internacional mas efectiva frente a la amenaza

persistente de la radicalizacioén violenta.



